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Formulaire de Présentation du Projet
1. Historique

La décennic de crise gue le pays vien: de traverser a occasionné une forte déténoration des
standards de gestion et la montée de pratiques autrefois marginales dans la société, mais dont la
récurrence el les proportions atteintes aujourd hui ébranlent la confiance des citoyens vis & vis des
institutions publiques. Les actes de cormuption sont actuellement obscrvables & tous les niveaux de la
vie politique sociale et économique et dans tous les secteurs de 1'administration aussi bien centrale
que locale, dans les sociéés publiques et privées, au niveau du systéme judiciaire e des structures
de représentation locale of nationale. Loin d'&re 'exception comme naguére, ils sont en train de
devenir la rigle. Plus préoccupant encore, les faits de corruption semblent tolérés, banalisés et
méme considérés comme un movyen de vic ou de survie d'une partie des cadres et agents de 1'Erat et
de ses démembroments,

Dans le but de combattre ce fléau qui mine le fonctionnement des institutions nationales el pour
impalser une dynamigque de moralisation de la vie publigue, assurer non seulement la probite dans la
gestion des biens publics mais aussi fa protection des citoyens et de leurs activités économiques,
trois nouveaux textes de loi ont é1é adoptés pour prévenir et réprimer la corruption et les infractions
connexes. et dont un des éléments clés est la mise en place d'une Brigade Spéciale ot d'une Cour
anti-corruption. La création des deux mstitutions répond au souci d'apporter des réponses
spécifiques 4 une situation créfe par plus de 10 ans de conflit avee sex conséquences négatives sur
la police et le systéme judictaire. D"autre part, leur cadre institutionnel garantil une anonomie de
gestion ot de fonctionnement ainsi que la stabilité du personnel. D'aotres projets finances
notamment par la Banque Mondiale appuient les autres niveaux duo systéme judiciaire.

Bien que les deux institutions vienment d'&re constituées, leur opérationnalisation et leur
lonctionnement adégual nécessitent des moyens matéricks et humains importants qui somt dans le
contexte actuel des finances publigues hors de portée des ressources iméricares. Le renforcement
des capacilés du pereonnel des deux institutions est une condition incontoumable pour la réussite du
projet. C'est dans ce contexte que ce projet a éé soumis et retenu dans le Plan prionitaire pour la
consolidation de la Paix as Burund:.

2. Ralson d*Btre du Projet

L "ohjectif de ce projer est de restaurer la confiance entre I"Etat et les citoyens par amélioration de
la transparence e le renforcement des mécanismes de lutte contre la corruption et les infractions
connexes dans tout g pays.

Le prajet vise plus spécifiquenmient |

1. 4 rendre opérationnells et efficace la Brigade et la Cour anti-comuption |

2. i renforcer les capacités des agents de la Cour et de la Brigade anti-corruption |

3. & nssurer la sensibilisation de toutes les parties prenantes (administration, secteur prive, Socété
civile, population & Ia base, ...} sur la responsabilite des différents acteurs et sur les mouveaux
mécanismes de lutte contre la cormuption ;

4. a renforcer les capacités matériclles de la société civile

Ainsi, il devruit permetire d'améliorer sensiblement la prévention et la répression des acles de
corruption et de malversation et d’assainir ainsi le climat des affaires par la restauration de la
régularié dans les transactions commerciales ou économiques, Il devrait également réduire les
conflits entre la population & la base et centribuer i rétablir un Ftat de droit,
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Formulalre de Présentation du Projet
1. Historigque

La décennic de cnse que Be pays viem de traverser 8 occasionné une Fforte détérioration des
standards de gestion e la montée de pratiques autrefois marginales dans la société, mais dont la
recurrence et les proportions atfeintes amourd’hud ébranlent la confiance des citoyens vis & vis des
mstilutions publiques. Les actes de cormuption sont actuellement observables & tous les niveaux de la
vie politique sociale el économique of dans tous les secteurs de 1'administration avssi bien centrale
que locale, dans les sociéiés publiques et privées, au niveau du systéme judiciaire et des structures
de représentation locale et nationale. Loin d’&re 'sxeeption comme naguére, ils sont en train de
devenir la régle. Plus préoccupant encore, les fails de corruption semblent tolénés, banalisés et
méme considérss comme un moyen de vie ou de survie d"une partie des cadres et agents de 'Etat et
de ses démembrements.

Dans le but de combettre ce fléau qui mine le fonctionnement des institutions nationales et pour
impalser une dynamique de moralisation de la vie publique, assurer non seulement la probité dans la
gestion des biens publics mais aussi la protection des citoyens et de leurs activités dconomigues,
trois nouveaux textes de loi ot ét¢ adopiés pour prévenir et réprimer la corruption et les infractions
connexes, ot dont un des éléments ¢lés est la mise en place d’une Brigade Spéciale ef d'une Cour
anti-corruption. La création des deux institutions répond au souci d'apporter des réponses
specifiques i une situation créde par plus de 10 ans de conflit ovec ses conséquences négatives sur
la police et le systéme judiciaire. D'autre part, leur cadre institutionne] garantit une aulonomie de
gestion ¢t de fonctionnement ainsi que la stabilité du personnel. D'autres projets finuncés
notamment par la Bangue Mondiale appuient les autres niveaus du svstéme judiciaire.

Bien que les deux mstitutions vienment d'ére constituées, leur opérationnalisation et leur
lonctionnement adéqual nécessitent des moyens matériels ¢t humains importants qui sont dans le
contexte actuel des finances publiques hors de portée des ressources intérieures. Le renforcement
des capacités du personnel des deux institutions est une condition incontournable pour la réussite du
projet, Clest dans ce contexte que ce projet a été soumis et retenu dans le Plan prioritaire pour la
consolidation de |a Paix au Burundi.

3. Raison d*Ftre du Projet

L "objectif de ce projet est de restaurer la confinnce entre 1'Eiat et bes citoyens par "amélioration de
la iransparence el le renforcement des mécanismes de lutte contre la comruption et les infractions
connexes dans tout ke pays.

Le projet vise plus spécifiquement :

1. & remdre opérationnelle of efficace la Brigade et la Cour anti-comuption ;

2. i renforcer les capacitéds des agents de la Cour et de la Brigade anti-corruption ;

3. & assurer |u sensihilisation de toutes los parties prenantes (administration, secteur privé, Sociéé
¢ivile, population & Is base, ...) sur la responsshifité des différents acteurs et sur les nouvesux
mécanismes de lutie contre la corrupstion ;

4. & renforcer les capacités matériclles de la sociéteé civile

Ainsi, 1l devrail permelire d"améliorer sensiblement la prévention et la répression des actes de
corruption ¢t de malversation et d’assainir ainsi le climat des affaires par la restauration de la
régularité dans les transactions commerciales ou économiques. Il devrail également réduire les
conflits entre la population i la base et contribuer & réablir un Ftat de droit
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T Coit total du Projet : 1 500 000 dollars US
| Description du Projet

Fonds de Consolidation de Ia Paix : 1 500 000
De par sa nature, |a corruption entrave la base | | dollars US

. méme des institutions républicaines et les valeurs

| démoceatiques  de  justice et d'égalité et | | Contributlon du Gouvernement : Frais de
compromet ainsi e développement d'un Etal de | | fonctionnement (bitiments, salaires du
droit. L'acquisition illicite et éhontée de richesses | ]HI‘HIIIHL entretien des équipements, ean,

| personnelies par les cadres dirigeants de la sphére | | dlectricité, téléphone, etc.)

| politique ou administrative es! partculiérement
préjudiciable aux institations démocratiques. La | | Total : | 500 000 dolars US
corruption mine la qualité de la gouvemnance el nie
la légitimité méme du processus politique. Elle
exacerhe le mépris des citovens & P'endroit de
I'administration publique et le scoplcisme &
I'égard de la vie politigue. Elle constitue par Durée du Prajet : 12 mois
conséquent une menace permanente sur I'autorité
de Etat, la stabilité et ta séourilé des instinutions
publigues. Elle constitue en fin de compie une
grande menace pour lu paix et un grand obstucle
au développement.

e ———

L.a mise en ceuvre de ce projet devrail permetire
de rassurer et de convaincre les citoyens et les
| hommes d'affaires honnétes que les conditions
d"équité et de transparence sont désormais de misc
pour une saine compétition dans les rappons |
éeonomiques el sociaux des cilloyens enlrs eux
d-une pan, et entre 'Etat et les citoyens d’autre
part, sensibiliser I"administration sur la gestion de
la ehose publique et de contribuer & |'apaisement
' social propice 3 a consolidation de la paix.

|

Qbjectifl global :

Restaurer la confiance entre "Etat et les citoyens par 1'amélioration de la transparcnce et le renforcement |
| des mécanismes de lutte contre la carruption et les infractions connexes dans tout le pays.
|

| Oblecifs spécifiques :
| 1. Rendre la Brigade et la Cour anti cormuption opérationnetbes de facom & pouvoir exécuter comrectement beur
mandat ;

3. Sensibiliser les parties prenaates @ 106S Jes niveaux

3. Apporer un appa aux OSC de lure contre la cormuplion &1 les diverses mulversations.

- — e — = S




{ Activités essentielles :

o  Equipement de la Brigade et de la Cour anti-corruption pour les rendre operationnels |

s Organisation d’ateliers de formation pour les membres de la Brigade &t de la Cour 3

s Organisation d ateliers nationaux, Tégionaux el comMmuaLk poLr assurer la sensibilisation et le
débat sur la loi portant prévention, répression des uctes de corruption et infractions connexes et le
role des différents acteurs dans cefie lutie

s Appui  'OLUCOME et aux médias

Dhaite " cremes par be proaps O euperts 1 Le 02 gvril 20607

fiuie " Approbaton par b comité de Filstnpe : Le 83 Avell 2007
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DESCRIPTION DU PROJET
i. Contexte et Justification du Projet

La décennie de crise que le pays viemt de traverser a occasionné une fore détérioration des
standards de gestion ei la montée de certaines pratiques, autrefois marginales dans la sociéte, mais
dont |a récurrence ¢t les proportions attzintes sujourd’hui, ébranlent la confiance des citoyens vis-a-
vis des institulions publiques. Ainsi, depuis plusieurs mois, le peuple burundais assiste impuissant 4
la venie des services publics normalement gramits dans divers secieurs comme fa justice, la police,
I"'education, la sanié, les douanes, les marchés publics elc.

Le sentiment général est que les actes de corruption sont actuellement présents # lous les niveaux de
la vie politigue, sociale et économique. On les retrouve dans tous les secteurs de V"administration
aussi bien centrale que locale, dans les socidtés publiques et privées, au niveau du systéme judicigire
et légistanif. En conséquence, ces pratigues deviennent la rigle. Elles sonl tolérées, banalisées el
méme considérses comme un moyen de vie ou de survie d’une partic des cadres et agents de 1" Exat
o de scs démembrements. En effet, les mauvais traifements salariaux de ces [onctionnaires
renforcent davantage ces acles illégaux. La corruption est également devenue un moyen instdieux
étant wiilisé par certains pouveirs pour fausser le jeu démocratigue ot se maintenir en place cofite
que coiite, avee loutes les conséquences que cela peul avoir en lermes de rejet des institutions par la
population.

De par sa nature, la cormuption entrave la base méme des institutions républicaines, les valeurs
démocratiques, la justice et compromet ainsi le développement d'un Etat de droit, L acquisition
illicitz de richesses persormelles par les cadres politiques et autres responsables adminisiratifs cs
particuliérement préjudiciable aux institations démocratiques. La cormuption mine la qualié de la
gouvernance ¢t nie la légitimité méme du processus politique. Elle exacerbe le mépris des citoyens a
I"égard de I'administration publique ct le scepticisme a I'égard de lz vie politique. Elle est la
négation méme de "Frat, garant unique ct légitime de intérét public. Elle constitue par consequent
une menace permanente sur 1'autorité de 1'Etat, la stabilité ot T sécunié des institutions publigues.

Auwjourd hui, 1l n"est pas possible d’estimer dans quelle mesure 1a cormuption 1ouche les institutions
hurundaises, Afin de micux pouvoir dvaluer celle.ci, la Banque Mondiale a prévu une étude
nationale qui devrait étre lancée trés prochainement. L objectif de étude cst de faire le diagnostic
des mécanismes et de étendue de la comuption en vue d'élahorer une stratégie de prévention. Les
résultats de cotte éude permettront au Gouvernement d'élaborer les mécanismes de prévention telle
que la loi la le prévoit (Anicle 4, Loi du 18 avril 2006). En attendam, la Banque Mondiale s
prganisé un atelier donentation @ Vintention de la Brigade Spéciale anti-corruption qui s"est temue &
Bujumbura du 25 février au & mars 2007, Cette formation visait & renforcer les capacités de la
Brigade néccssaires @ Pidentification des pratiques el CompoMEmEnts Cormampus.

Dans le but de combattre ce Néau qui mine le fonctionnement des institutions nationales et pour
impulser une dynamique de moralisation de la vic publique, assurer la probité dans la gestion des
biens publics et la protection des citoyens et de leurs activités économiques, le Gouvemement a
élaboré et proposé au Parlement qui les 4 volés, trois lextes de loi axées sur les deux volets de la
politique gouvernementale la prévention et la répression de la corruption

La premitre loi de porée générale du 18 avril 2006 porie sur les mesares de prévention el de
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répression de la corruption et des infractions connexes commises au sein des organes des SCTVICES
publics et privés ef des organisations non gouvemnementales. La loi identific des types de
corruplions aclives e passives ot neuf types dinfractions;
«  Laconcussion
Le trafic 4" influence ;
. La soustraction et le détoumement des biens |
La gestion frauduleuse ;
L' enrichissement illicite ;
- Le favoritisme ;
- Laprise illégale d"intérdt ;
- L. abus de biens sociaux ;
Le blanchiment |

Elle stipule le cadre institutionnel visant i mettre en ocuvre la politique nationale de la lutte contre
la corruption et les mfractions connexes (Voir Annexe). L'article 5 de cene loi établit les missions €1
powvairs de la Brigade Spéciale anti-corrupdion ;
i, exploiter les doléances ou plaintes selatives aux faits soupgonnés de cormuption
o (" inlractions connexes
i saisir le Ministére Public i 'issue de ses investigations, des faits susceplibles de
constituer des infractions de corruption ou des infractions connexes
iii. coopérer avec les organismes nationaus, dtrangers el internationaux dans la lutte
contre la corruption ¢t des infractions ¢onnexes

L deuxiéme lot du 3 aoli 2006 spécifie la création, I'organixation et le fonetionnement de la
Brigade Spéciale Amti-corruption, La Brigade Spéciale Anti-comuption esl organisée €n un
C'ommissariat Général situd & Bujumbura et de 9 Commissariats régionaux, Chaque Commissariats
regroupe 2 provinces.

La premiére loi stipule egalement en son article 22, e rble de la cour anti-cornaption comme etant la
seule compélente pour connaltre les infractions de corruption et les mfractions connexes ala
corruption. La troisiéme loi du 13 décenhre 2006 complite cel article en portant création de la cour
anti-cormuption qui sera basée A Bujumbura.

C"es troiz lois adoptées par le Parlement ct promulguées par le Président complésent 1'édifice
institutionnel et réglementuire de contréle, de prévention el de répression des malversations
diverses, de la délinguance économique =t de la corruption. La création des deux institutions répond
au souci d"apporter des réponses spécifiques 3 une situation créée par plas de 10 ans de conflit avee
ses consfguences négatives sur la police ef le sysiéme judiciaire La stratégie adoptée consiste &
cenforcer les deux institutions phudt que d'éparpiller les fonds pour appuyer la police de fagon
globale et tout "appareil judiciaire, D" autre part, leur cadre institutionnel garantit une autonomic de
gestion cf de fonchionnement sins que le stabilité du persommel.

Ces instilutions sont aujourd hui en place. Pour la Brgade, le Commissaize Giénéral el son Adjoint
ont été nommés par décret le 15 janvier 2007, les directours le 13 Février 2007 et bes 23 officiers par
ordosnance ministérielle le 24 féevrier 2007, Pour la Cour anti-corruption, les magistrats du parguet
Genéral et les juges ont &é nommés 26 janvier 2007 et le secritaire général de la Cour mi mars
3017, 11 reste & nommer les agents de 1"ordre judiciaire de la Cour.

Néanmoins, malgré 1a nomination du personnel dans ces dewx institutions anli-cormuplion, 00
opérationnalisation ¢t le fonctionnement adequat nécessitent des moyens matériels e humains
importants qui ne peuvent actucllement pas fare disponibilisés par I'état, Ces moyens matéricls sont
essenticls pour le bon déroukement des instructions, constats et décisions judicizires. En ce qui
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concerne 1'instruction des dossiers, les agents de la Brigade anti-corruption doivent se porter sur les
lieux afin de réunir les preuves suffisantes, srréter les présumés coupables et procéder aux suisies
des biens détournes, Ensuite, le Parquet Général poursuit 1'instruction pour déterminer les dossicrs
qui doivent faire 'objet de poursuiles judiciaires en se portant sur les lieux pour constater
I"infraction el la gualifier. Une fois e dossier transmis 4 la Cour, le juge peut décider de mener une
enguite complémentaire sur les lieux avant de jumer "alTaire.

(st dans ce coniexle que ce projet @ éi¢ soumis el retenn dans le Plan prioritaire pour la
consolidation de Ja Paix au Burundi. L objectif du Gouvernement i travers ce projet est de permittre
I'opérationnalisation et 1'application rapides des dispositions des trois textes de loi et plus
particulitrement la constitution de la Brigade Speciale. la formation de ses Eléments, leur
déploiement sur le terrain, 1"équipement de son Commissariat Général et celui des Commissariats
régionaux, ainsi que la mise en place de la Cour anti-corruption. Cette prionité a également €18
dentifice dans le cadre stratégique de crolssance et de lutte conire la pauvreé (CSLP), ainsi que
dans le Programme d sctions priotitaires de mise en ceuvre du CSLP 2007-2010.

2, Démarche du Projet

L"obectif de ce projet est gue le recul de la corruption contribuera & restaurer la confiance entre
I'Exat ef les citoyens et & insuffler un nouveau dynamisme aux échanges économiques et & restaurer
un bon climat d"afTaires et ansi consolider la paix,

D'une part, par la restauration de la régularité dans les transactions commercizles ou coonomigues
et des conditions d'équité et de transparemce permettnt une concuTEnce saine, les hommes
' affuires honnétes retrouveront confiance et les investissements reprendront. Ces investissements
4ot un impact direct sur I reprise des activités économigues ef de I"emploi et contribucront ansi
4 stabiliser 1’ état de droit.

Dautre part, ce projet va restaurer la confiance de la population dans ses instilutions & fravers
Pamélioration du fonctionnement de tous les services de I'Etst, I'enrucinement des valeurs
démoeratiques et le développement d'un Etst de droit. De plus, cette conflance retrouvée conduira 2
un apaisement social dans les communautés a la base qui vivent dans un contexte économigue
diMicile et voient les deniers publics ditapidés par une poignée d'individu . Ce projet concount de ce
fail & I"amélioration de la Bonne Gouvernance ct la consolidation de la paix.

La démarche de ce projet ropose cssenticllement sur le renforcement des capacités e la
sensibilization de tous les acteurs pour qu'ils puissent jouer pleinement leur rdle en matigre de

prévention et de répression, C'est dans ce sens que quatrs principaux axes stratégiques ont éte
adoptés par be projet, & savelr

1. Rendre opérationnelles les deux institations publiques de lutte contre la comuption
nouvellemen: crédes, en bes dotant des capacités indispensables pour leur permettre
dassumer leur réle de prévention et de répression pour gu'a cour terme, tous les ciloyens
soient assurés que Ja délinquance économique, la corruption €t toutes les autres formes de
malversations ne restent plus impunies ;

| .E¥]

Renforeer les capacités des agents de fa Cour et de la Brigades anti corruption ;

3. Assurer la scmsibilisation de toutes les parties preninies {administration, Ssecteur
privé, société civile, médias ¢t population & la base) sur la responsabilité des différents
acteurs et sur les nouveaux mécanismes de lutte contre la corruption |

4. Appuyer I"OLUCOME et les médies dans leur réle non seulement de dénoncialeurs, mas
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aussi d'agents de prévention.

Le projet visera, cn premier Hew, le renforcement des capacités maténelles de la Brigade o Cour anti-
corruption. En ce qui concemne les égquipements informatiques, les deux institutions auront besoin de
15 ordinateurs'. Concernant les movens de transports nécessaires pour les déplacements sur le
terrain, 18 véhicules seront répartis entre la cour, la brigade et une voiture pour "OLUCOME.
L' entretien des vehicules ef le carburant sern & charge du gouvernement et a déja éé prévu dens le
budget 2007

Afin de renforcer les capacités humaines des membres des deux institutions nouvellement nofrinees
e1 minsi rendre pleinement apérationnelles les deux institutions anti-corruption, e projet financera
plusieurs formations pour les cadres des deux instiwnions en informatique, techmques d'enquétes el
d'élaboration de rappons, d'éthique ¢t de déontologie, en douanes et en marchés publics. Les
farmations seronl appuyées par des experts du BINUB et un expen de I"organisation **Transparcncy
Intemational”” afin de créer un paricnarial avec cetie organisation.

Die plus, vu que ces institutions ont nouvellement &8 crées et ne disposent actuellement pas de toute
I'expertise nécessaire, deux représentamts de la Cour anti-corruption ! deux representants de la
Brigade anti-corruption bénéficicront d'une formation dans les instilutions anti-corruption en
Afrique du Sud. 1l s’agit d'une formation de formateurs jugée moins coliteuse que I"intervention des
Experts Sud Africain sur place. A leur retour, les bénéficiaires organiseront des formations pour les
sutres codres. Le projel organisera également un atelier d'un jour pour toat le personnel de la
Brigade et de la Cour sur les thimes suivanis : débat sur le cadre \égal de lutte contre fa corruption
el les malversations diverses.

Line deuxieme série de formation sera organisée dans le deuxiéme semesire d'exécution du projet,
cotte deuxidme série de formation sura pour but de combler les lacunes ohservecs au niveau des
deux institutions dans le traitement des premicrs cas. Le contenu de ces formations techniques of
juridiques sera donc déterminé sur le base d'une analyse des cas poriés & ces denx institutions et des
prohlémes observes.

Une fois les institutions équipées et le personnel formé, le travail d*instructions des dossicrs ¢t la
phase de constal, jugement ct exécutions des décisions judiciaires pourront débuter. Actuellement,
la Brigade a 100 cas en instruction qui seront transmis prochainement au Parquet général de la Cour
anti-corruption. La Cour compte organiser trois audiences par semaines afin de réduire au plus vite
los cas en attente ef de diminuer le risque de dispanition des preuves.

Afin d'informer les différents acteurs de la société quant aux institutions anti-corruption et au rdle
de ces actenrs dans 1a lutte contre la corruption, 1 projet envisage d"organiser plusieurs ateliers.

Un aiclier de sensibilisation 4 destingtion des populations & I base au travers de la
représentation de leurs élus sera congscre & la prévention et la lutte contre la corruption. Ues
atelicrs seront organisés dans deux communes par province el chague commune déléguera
50} personnes, parmi lesquels les élus locaux.

. Deux ateliers de sensibilisation & Bujumbura et Gitega seront organisés & destination des
magistrats afin de les informer sur fa loi anti-cormuption et Jeur role dans la lune contre la
ifl.'ll'l-'l.lrllllﬂn.

Des ateliers régionaux et nationaux scromt organisés a destination des médias, du secteur
privé et de I société civile pour les sensibiliser sur le cadre [égal el sur leur rile dans la lute
anti-cormuption.

' L eniretien et la maimtenance seront effectuds par des technichens ayant deph o recrtis par la Hrigade e la Cour.
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Dans le cadre de ce projet est une étude indépendante de la socidid civile sera commandée pour
évaluer Je bilan de In Brigade et de la Cour anti-corruption et leur impact sur le phénoméne de
corruption aprés un an d'exercice.

Le budget pour la réalisation des différentes activilés programmies est de 1.500.000 USD et sera
fourni par le fonds Ffduciaire de comsolidation de la paix pour le Burundi. Par ailleurs, le
Gouvemnement preadra en charge les frais de fonctionnement notamment les dépenses inhérentes
aux salaires ot indemnités du personne] des diflTérentes institutions publiques soutenues, 1'eau,
|"#lectricité, le téléphone, les loyers. Ces frais de fonctionnement s’&lévent d 200.000.000 FBU par
an. Le projet aura une durée de 12 mois. A la fin du projet, le Gouvernement continuera 4 prendre
en charge les frais de fonctionnemen: liés aux équipements fournis par le fonds pour la
consolidation de la paix.

3. Arrangements de gestion

Le prézent projet ost une inibiative conjointe entre le Gouvernement du Burund et le Burcau Imégré
des Nations Unies au Burundi (BINUB) / PNUD qui s"inserit dans le cadre du Plan Prioritaire pour
la Consolidation de la Paix uu Burundi. Le projet sera mise en ceuvre sous |"autorité du Ministere de
ta bonne Gouvernance avec I'appui du BINUB / PNUD, tandis que certaines activités scront mise en
muvre par d"autre parienaires ou agences d'exéculion. Les co-présidents du Comité de Pilotage
Conjoint auront la responsabilité globale pour I'schévement des résultats prévus dans le cadre de ce
projet.

Le présent projet sera giné et coordonne autours du cadre spivant ©

« Le Comité de pilotage conjoint. Le Comité de pilotage conjoint est chargé de I'orentation
stratégique, du contrble, ainsi que de la prise de décisions concemnant |"affectation des fords
recu du Fonds Fiduciaire pour la Consolidation de la Paix, Les fonclions principales du Comitd
de pilotage, entre autres, sont de : Examiner les propositions de projets pour 8’assurer de leur
conformité avec le plan prioritaire ; approuver les projets présentés au Comilé, el affecter des
PeSSOUTEES Tequites ; el examiner ot approuver les rapporis pénodiques sur 1"état & avancement
des projets ainsi que les rapports d'évaluation de leur impact. Le Comité de pilotage est co-
présidé par be Gouvernement ¢f le Représentant exéoutif du Secrétaire général des Nations Unies
au Burundi, ci-aprés dénommé e RESG. Le Comité est appuyé par un Ciroupe dExperts ainsi
qu'un Secrétariat Permanent qui forment le Burean d”"Appui.

+  Le Comité Technigue de Sulvl. Un comité de suivi sera établi pour superviser et assurer le
suivi du présent projet ainsi que du projet « d"appui 4 la mise en place de cadres de dialogue et
de concertations ». Ce comité a comme premier rble la supervision stratégique de la mise en
ceuvre de ces deux projets, ainsi que |'spprobation des plans de travail des projets, le sumvi
régulier des performances, le réglement de tout différends qui peuvent survenir, et de faciliter la
coardination entre les partenaires et les aulres acleurs nalionaux ou internationsux impligues
dans la mise en ceuvre des projets. Le Comité de susivi sera composé des Ministéres (notamment
le Ministére de la Bonne Gouvernance ot de la Justice y compris le CNCA) et les agences des
Nations Unies impliqués dans Ja mise en ceuvre des projets, ainsi que d"autres panenaires, y
compris les organisations non gouvemementales dont FOLUCOME et les partenaires
internationatx, Le Comité Technigue de Suivi sera co-piloté par le Ministére de la Bonne
Gouvernance responsable pour la mise en @uvre des projets et 'a section intégrée Paix el
Gouvernance du BINUEB.
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Ministéres de tutefie. Le projet sera mise en cuvre conjointement par i Minisiére de 1a Bonne
Ciouvermance, le Ministére de la Justice et le BINUB, qui seront responsables pour la mise en
wuvre du projet auprés du Comité technigue de Suivi. Dans ce cadre, un Directeur du Projet,
désigné par le Ministre, sera responsable pour la direction générale et 'achévement des résuliats
prévus dans be cadre de ce projet. Le PNUD scra responsable pour les aspects programmatiques
&t financiers conformément aux régles de procédure du Fonds Fiduciaire pour la Consolidation
de la Paix. Le Directeur de projet sera appuyé dans ces thehes par Une unité de gestion ct de
coordination attaché au Ministere, qui assurera la gestion et I'administration quotidienne des
deux projets ¢ de leurs finances, fournira les services techniques requis. ainsi que la
coordination des différents partenaires dans le cadre de la mise en ceuvre.

Agence Partensire Nations Unies. Le projet sera mise en ceuvre conjointement avec ke BINUB
¢ PNUD. qui aura la responsabilité finale suprés du sidge pour les agpects programmatiques ct
financiers du projet, Dans ce cadre, 1"Agence Pantenaire des Nations Unies sera responsable ot
appuiera e Directeur du projet dans la gestion des fonds (voir section 3.3) recu pour le projet,
ansi que toute transaction financiére. La Section Intégréc Paix ¢ Gouvernance du BINUB
feurnira aussi des services administratifs, techniques et programmatiques pour appuyer la mise
en ccuvre du projet. y compris be détachement de 2 staffs dans ['unite de coordination.

3.1 Compaosition et administration de "unité de gestion et coordimation

L"Unité se chargera de la gestion et de la coordination de ce projet ot également du projet « dappui
i la mise en place de cadres de dialogue et de concertations ». L'Unité de Gestion et Coordination
sera placé sous la supervision directe du Directeur du projet pour appuyer les aspects administratifs,
echnigues et financiers., Les responsabiliids spécifiques de I'Unite de Coordination meluront ©

le développement des plans de travail détaillé pour I"exécution du projet ;

la coordination quotidienne de la mise en ceuvre des activites ;

I"sdmimstration journaliéne des transactions du projet

la préparation et révision des budyets, des demandes de paiements ct d”achats |
La coordination de 1"appi des panienaires nationaux el inlemationauy |

La supervision et coondination des agences d exécution ;

La préparation réguli¢re des rapports financiers et narratifs,

L'Unité de Gestion et Coordination sera composé en autre de § staffs nationaux payés dircctement
par cc projet et sous 1 responsabilité direct du Directenr du Projer

»  Un coordonnateur de projets, qui sera responsable pour la supervision des deux projets et la
gestion de |'unité de coordination” ;

s Un officier de programme” ;

®  Un officier de finance;

& Un officier de suivi et évaluation, qui sera responsable pour le suivi régulier de la muse en
cuvre du projel (v compris les activilés des agences d'axécution) et la préparstion de
rapporis réguliers,

En plus, d'autres staffs peuvent &tne détachés par le Ministére du tutelle et colovalisés dans 'unité
de pestion, et ravailler sous la supervision du coordinateur du projel.

" L hareme salanial qui sera utilisé pout la rémunération de ce staff sera adopte conpointerent par fe Gouvernement e
lex Mations Unies dans le endre du plan prwositakre pour 1 consalidation de la pai,

" G poste sera finance par le deuxiéme projet « & 'appui 4 b mise en place de cadres de dialogue of de concertatons ».
 Meus voituses aimsi que les frare de carburant sont budgiists dass ce projet. ils serviront pour la gestion des deus
s,
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L'Agence Partenaire des Nations Unies, compie tenu de su responsabilité programmatique et
financiére, détachera dans I'unité de gestion du projet un expert i titre de coordinateur adjoint, ainsi
que des experts supplémentaires si basoin eal.

1.2 Sélection de partenaires et des ngences d”exérution
La sélection des partenaires et des agences d'exécution sera gérée salon les régles @t procédures de
I"agence panenaire des Nations Unies. En générale, cette sélection sera fisite sur la hase d'un
processus compétitif, sauf dans les cas ou une ONG en particulier & un avantage comparatif clair et
qui peut justifier une dérogation du processus compéntif selon les procédures de |'agence partenaire.

13 Gestion financiére

Les fomds allouds au projet par le Comité de pilotage conjoint scronl gerés directement par ke PNUD
scion la modalite DEX {Exécution Directe). Dans ce cadre, le PNUD sera responsable pour toute
transaction financiére, d’achats et d’approvisionmement qui sern effectué sur la base du plan de
travail préparé par ["unité de gestion du projet. Selon les procédures du PNUD, le coordonnateur du
projet proposera un engagement de fonds sur 1n base du plan de travail, et le PNUD sera responsable
pour |'approbation et "exécution des paiemenis. Le Coordonnateur du Projel scra également
responsahle pour s'assurer que les fonds attribués au projet sont correctement alloués aux activilés
sur la base du plan de wravail, et de faire un suivi régulier des déboursements et des dépenses pour
assurer |"achévement des résultats prévus. D'autres modalités d'exéeution seront considérées au
cours de la mise en couvre du projet.

3.4 Suivi et évaluation
Le suivi et évaluation du projet sera fait & trois nivezux, sous la coordination du bureau d’zppui du
Comite de Pilotage Conjoint ;@

= Par |'Unité de gestion et de coordination du projet. qui scra responsable pour le suivi régulier
des activiids, et pour la production périodique des rapporis narratifs et financiers ;

« Par le Comilé Technique de Suivi, qui sera responsable auprés du Comité de Pilotage
Comjoint pour le suivi périodigue des résultats achevés par le projet, ainsi que la revue des
rapports peoduit par 'unité de gestion, le CNCA assurera cette thehe en partenanat avec la
Section intégré Paix et Gouvernance du BINUB

= Par ke Comité de Pilotage Conjoint , qui sera responsable pour 1"évaluation de I'impact du
projet dans le cadre de la mise en cwuvre du Plan Prioritaire pour la Consolidation de la Paix.

A5 Audits
Le projet sern soumis @ des audits internes (nationale) evou intemationaux (par les Nations Unies)
selon les régles des deux entités concemdés.

4. Analyse de risques et hypothéses

- Les dossiers de cormuption ¢ des infractions connexes mettent en cause pénéralement de
grandes personnalités politiques ou économigques. En conséquence, une grande pression
nsque d'4re exercée sur le personnel de la Brigade e de la Cour et les dénonciateurs
potentiels, II est done indispensable qu'il y ait unc reclle volonté politique qui soutienne
cette luite implacable contre la corruption. De plus, une réclic indépendance de la Cour et de
la Brigmde, ¢'est & dire la non ingérence du pouvoir exécutif dans leurs activilés, el une
garantic de protection du personnel gérant les cas de corruption et de malversations e des
dénonciateurs, devrait étre assurde. Comme ceite volonté politique est déja explicitée dans le
CSLP. elle devrait pouvoir continuer.

- D'outre part, le caractére réservé des burundais peut bloguer I"sdministration de la preuve. 1
est nécessaire d'encourager les burundais & &re plus ouverts, plus critique et plus
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responsable par rapport i la gestion de 'a chose publique en vue de favoriser la dénonciation.
Les campagnes de sensibilisations en réduisant progressivement le seuil de lolérance
pourront ainsi mitiger cette réserve naturelle et faire en sorte que la population se
désalidarise de plus en plus des fraudeurs et autres détourncurs de iens publics.

[ "amélioration de 1'environnement socio-politiue et sécuritaire enregistrée cos dernicres
années devrait davantage se consolider, et tous les actenrs notsmment ceux de la société
civile. les médias et les partenaines extérieurs devraient §'engagar fermemen: dans cetie lutie.
Le retour au conflit ou aux hostilités par les principaux partensires politiques compromettrait
la réalisation du projet. D'autres projets de consolidation de la pax qui seront mends
comjoiniement visent & minimiser ce nsque.

Si les institutions anti corruptions connaissent un réel succes, elles pourraient se trouver
dépasser par la charge importante de travail el des retards pourraient &ire enregistrés. Dans
cette optique, 1a Cour compte organiser trois audiences par sernaing.

Un autre élémenl important est la disponibilité des ressources humaines ¢l financiéres
adéguates dans les délais requis.
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6. BUDGET DU PROJET en USD

E M —— = | Usitis | Codivumités | Total

| 1. Renforcement des capacitls matérislies de is Conr ot Brigade

| Achas de vehisules 17 SI6.000 | $442.000
1 #1 autre

Oirdinasears de lable @ mpresang 12 53,500 iumﬂ
Frotoop euses 13 $6780 | SELM0
Fax 12 2450 55,400 |

| Appares vaod &l ¢anira I St (1) 54, )

i_f':i!t!,s"_,m?iw . 5 | 5280 §500

| Appared enrepistrement di w0 1 2 sis 5300 |

_ Mobikers poer bureass 40, 760
Makikior g aslle dTaudience | S3.170 |

Birii S 1.0

1. Renforcemeat des copeeités humaines de la Cour v Brigade par [s formation

| 1.3, Aveller do formmtios pour bes cadres .

| Consukan! Intemnaticenal 1 50 83,180

| Billet dasion 1 §1,500 51,500

{ DSA consuftans T 5202 81414

| Homgeires Ronanurs {4) | b §133 | §19

| Hemorsies rapporieits (2 ! s wr|  sim

| ol e éplacement (50) -, 53l S0
Frans de missien | 163} — A — )

L Pauses cafi &t déjeaner {60) 5 4] 54,6000
{Consorrerabls (G0) $658
Locatson de k saile e1 sonn 31000 |
| Frais de commenicason 8550
| 1.1, Farmation o Afriquedu Sud
Ehllen & avian 4 5100 4,0
Frais d¢ mission 1 §340 | S10.000
LY. 8 Ateliers de foreatbon techaigec pour Ie persomnel &t I

| Honaraires formateues (2) | F| 5§11 5532 |
_Monarsmes tpporeurs (2) 5 | 597 5104
| Frass g déplacement (23) 518 5MS
_ Fraug de wission {85) 51,062
Pauses café 21 difeunst 190 I 514 E1350
Corommahies (90 5249
Loganos de Iz et sona | 5110
| Seue bt pour 18 stsllery : Sinds 20
TOTAL 2 i Fa
1. Atellers de sensibllisations & destination de ls soclété civile, des médias, des adminlviratean e de la
population i ls base

| 3.1, Analters peur administration el populaiicn b la base
Honomime consltant 4] 2 a3 1, Ol
Honsrues madésmeus ih] I §i33 LT

20




| Hanakaizes rappatieurs (1)

i 597 L4
Frais de méssion pour ke pereommes ressowroes 2 38 5434
Locatsea dun vebocule et carbuiam 2 £205
e e deplacement pour los parsicipants (5 £13 S7H
| Pauses calt 1 dépance (65) L I E il
 Comzsammahies | 5538
| oo de la sslle of sone I EAN L]
Frans de sommunscusiog £550
[ Toaal paur 34 communca 1 6,165 | 5200410
3.1, 1 wteliery paur les magluran
Henaraire Sormates 3 %133 8306 |
Heniaraires rapporesTs (2} | 597 AT
| Honarizos modésatens I L)1 £144
Fraw de déplacement exitneur (%) 518 51,483
| Fanis & dépracemunt iptérieur (0) %6 _S180
| Frais de mission pour los partacpants {49 2 530 £3,960
 Pauses caf e diégewnier 1 140) [ 513 2,100
C hles. 1 ﬂ-ﬂ_]
locanon de ks salle ol sone i 5110
L - 39,177
&) 3 (4 aschidd Fivé
[ fanorre ponsultes) (1) E 5133 L3 |
, Hanorsires modérsteurs (1) 3 51 L1
| Honoraires rapportents (3) = | 7 5201
Frais de nession personnes ressources (5) 2 514 5140 |
_ Frais de déplacemem pour les particapants (106) 815 51,500
Frais de mivan poir os parteerpants | 160) i £30 £2
P caft et dbjeuner (112 ! §i0 §1,120 |
| Cangommables I 5917
 Locwion de 1 salke e son0 i | 3110
Frap die commuricaian 55
_Locmisn Sun viticubs & carburant ) 5205 |
| Total pour fes 4 atcliers 4 s £31.324 |
L 3b. Atefiers mationaus: midéas, seciét civite, seeteur priv
| Honararis de conseltants (1) 3| $i33 5798
Honarisies rmodirateurs { 1) 2 £33 P
Hupir o ¢ 1 b 2] 538 |
| Fruh de ioission perypames ressouscet () 2 1L 5714
Fruts de déplecsrem pour bes participams (120 i1k Bl
| Friw de tission posr les participamts {130) L] s 57,200 |
Pauses cafe ot digeuner {1 M) 2 Sio 52,60
Consamemakivs = SI87
Lecatian de 1 aalle ot sono 2 &1 ,000
| Fraes de communication . 5330
Liscarign d'ur véhicube et curbusunt 5104
_Tousl par 2 reliers 2 §15.447 | s30EE4
TOFTAL D 4180994
A Renfurcement des capachiés matirielles de 'OLUCOME
| 4.1 Equipement =formaiee < sures
I Vehicule pour les musasmns & |'mitéricur du pays i 5249 8041 £34 300
Dedeseurs de wwhle et imprimasme 4 _ 55,500 £14.006
Appareil enregintrernent de xon 1 FLELY S}
| Apparci] pherios nuemnjue 2 250 S5 |
4.2, Cnimtion dum adie weh i ]
4.3, Consimimables 55,000 |

21



[ 5. Appel nux campagnes médintigee contre la corraptite. I Focfis | $60,000
&, Etwde indéprndaste sur le fonctionnemant o [ Brigade of de la
Crar, 11 Ferfeit $10.000
TOTAL 4,8t & a 5108.300
& Lininé de Gesting
(Hficier chargé de praier 1 SL000 | SI2000
| Assistant sdmimigerstif o fmanceer iz S500 54600
|_Assicsant @i el evalustion ] 400 L falh
Egupernest miarmatique 3 LS00 | Si0500
Eguipemest de bures | i | 55250 | 5. 750
1 voisibes pour e borea | 2 25 500 b RN
Tortat WL, 17273965 | 13 §7.300 0,490
[ TOTAL & si11, 840
$1.348.499 |
556890
TOTAL FONDS POLUE LA CONSOLIDA F1 800, T8
% 590,211
I 31.500.00 |




7. Chronogramme des activirés

De: Avrl 2007 | Organksme de
| A Avril 2008 . 1 mise en peuvre |
 Activités Moisl |2 |3 |4 67 @110 {11]12

I- Achat des Equipements | x X |x |x | - Cour

prévis par 12 projet et - Brigade

livraison i leurs - DLUCOME
| bénéficiaires « BINUB

2. Formation des cadres de | 1 |x |x - Cour, Mini Justice

la Cour et de la Brigade | - Bngade
i anti cormuplion -BINUB
| | - Consultants

1, Organisation de deux , - Brigade

ateliers nationaux de ' X X - Minide la BG,

sensibilisation ot IGE et AL

dechange sur kg cadre i - BINUB

légal de lutte contre Lo - Consultunts
| comuption - Mini Justice
| - Brigade

4, Organisation de 4 X |x% | - Mini. de la BG,

ateliers régionaux de | IGE et AL

sensihilisation ol | - BINUB

d’échange sur le cadre | - Comsultants

légal de lutte contre la
| eofmuption « Min de ln BG,

 |x xlx X | x IGE et AL

5. Orgamsation des 34 | - OLUCOME

aleliers de sensibilisation i -BINLIE

des populations & la hase I - Consultants

sur la prévention et la lutie | - Mini Justice

contre la corruption « Cour

X | - Brigade

6. Orgamsation d une - BINUB

formation en Afrique du - Consultants

Sud pour trots cadres de la |

Brigade ¢t de la Cour | - Min. de la BG,

, IGE et AL

7. identification d'autres ' - £ X |x X | |x - Médias

activités d"appul aux - OLUCOME
| organisations de la sociélé - BINUB

civile = {Consultants

| - Minii Justice

l




ANNEXE : ORGANIGRAMME

o e e L e L o ey

' Premiére Vice
: Présudence :

T Miniseredela | " Ministére de la
: Bunn: Guuv::mnm: : Justice
: ¥
jrm———
Brigade Anti-Cormuption - Cour Anti-Corruption | Parquct
Commissarat Géndral _T Crénéral
1 Secrdariar Géndral ]
4 Deélégations Pmﬂncialcs
{Commissanats régionax

I| {1 pour 2 provinces)




